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1. Wybér tematu i tytul rozprawy

Zgodnie z uchwatg Rady Dyscypliny Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu
Wroclawskiego, ktora podjeta decyzje o wyznaczeniu mnie na recenzenta w przewodzie
doktorskim mgr Karoliny ~ Samborskiej-Zaleskiej, = przedktadam recenzj¢  dysertacji
pt. Ksztattowanie si¢ systemu prewencji i zwalczania zjawiska handlu Iudimi w Polsce
w latach 1995-2012.

Autorka rozprawy podjeta w swojej pracy probe przeprowadzenia kompleksowej
analizy dziatan podjetych i wdrozonych w ramach pierwszego etapu ksztaltowania sig
systemu prewencji i zwalczania zjawiska handlu ludZzmi w latach 1995-2012. Skoncentrowata
sie na sposobie powolania i realizacji pierwszych w Polsce multidyscyplinarnych rozwigzan
dotyczgcych tematyki handlu ludZzmi do eksploatacji seksualnej i pracy przymusowe;.

Stusznie zwrdcita uwage, ze istniejgce praktycznie od poczatkow dziejow ludzkosci
zjawisko handlu ludZzmi bylo teologicznie uzasadniane przez najwigksze religie $wiata, jak
réwniez przez niektore doktryny etyczne. Problem handlu ludzmi ma wiec glebsze korzenie,
co potwierdza praktyka deklarowanego uznania abolicjonizmu przy jednoczesnej eksploatacji

drugiego cztowieka na catym swiecie (s. 15).



Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem mgr Karoliny Samborskiej-Zaleskiej, ze handel
ludzmi jest jednym 2z najtrudniejszych wyzwan w ogdlnym kontekscie badawczym
ze wzgledu na to, ze nie poddaje si¢ bezposrednim i transparentnym ocenom (s. 13).
Trudnosci te poteguje dodatkowo fakt wystepowania w nauce dwoch przeciwstawnych
stanowisk badawczych: pierwsze z nich zaktada, ze handel ludzmi jest stosunkowo nowym
problemem, drugie za$, ze stanowi kontynuacje wielowiekowego niewolenia ofiar
w warunkach oficjalnie usankcjonowanego abolicjonizmu (s. 14).

Wybdr problemu badawczego Doktorantka skonfrontowata z faktem, ze ,,skuteczno$é
zwalczania 1 prewencji zjawiska handlu ludzmi jest $ci$le powigzana z jakos$cig krajowych
systemow eliminacji na terenie danego kraju (s. 22).

Przeprowadzone badania zostaly wlasciwie usytuowane w dyscyplinie nauki
o polityce i administracji, jednak ze wzgledu na ich interdyscyplinarny charakter obejmuja
rowniez takie dyscypliny jak: socjologia, prawo, historia, ekonomia oraz psychologia
spoteczna (s. 22-23).

Zastosowane przez Autorke podejscie badawcze jest trafne i whasciwe, chociaz — jak
sama podkreslita — mocno oddziatuje na dobdr srodkéw, co utrudnito zbadanie handlu ludzmi
w kompleksowy sposob. W konsekwencji dotychczasowe badania nie doprowadzity Jej do
uzyskania odpowiedzi na kluczowe z punktu widzenia omawianej problematyki pytanie:
»dlaczego wsrod setek milionow osob, tylko okreslona cze$¢ z nich pada ofiarg eksploatacji
sprawcow handlu ludzmi?” (s. 14-15). Podejscie systemowe pozwolito Jej jednak na
zweryfikowanie tezy dotyczacej niedostatku badan nad handlem ludZzmi w Polsce w ujeciu
systemowym, wiec stusznie zauwazyla, ze ,,w wigkszosci analiz skupiono si¢ wylacznie na
ujeciu  teoretycznoprawnym, dotyczacym polskiego prawa karnego, cywilnego czy
rodzinnego” (s. 31-32).

Podkreslita przy tym, ze zlozono$¢ i dynamika zjawiska handlu ludZzmi wymaga
doktadnego przeanalizowania wielu obszarow dziatan panstwa, wykluczajgc jednoczesnie
mozliwo$¢ bezrefleksyjnego kopiowania rozwigzan stosowanych w innych pafstwach.
Nalezy tez mie¢ na Wzgl¢dzie, ze w okresie, ktory obejmuje analiza, Polska ksztattowala
system prewencji i zwalczania handlu ludzmi w wyjgtkowo trudnych warunkach
transformacji ustrojowe;j.

Przeprowadzajac krytyczng analize piSmiennictwa, przepisow, statystyk i studium
przypadkéw mgr Karolina Samborska-Zaleska zauwazyla, ze nie ma na gruncie polskiej
nauki opracowania monograficznego obejmujacego catosciowo instytucjonalny system

przeciwdziatania i1 eliminacji handlu ludZmi. Z kolei w literaturze $wiatowej dominujg
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publikacje ekspertow podejmujgcych te problematyke w ramach badan jednostek naukowych
i dydaktycznych, czesto w potaczeniu z dzialalnoscig na rzecz organizacji pozarzadowych
1 fundacji (s. 26).

Przedstawione przez Doktorantke powody podjecia wysitku badawczego nad
ksztaltowaniem systemu prewencji i zwalczania zjawiska handlu ludzmi w Polsce w latach
1995-2012 nalezy uzna¢ za uzasadnione, za$ samg problematyke badawczg za istotng
z punktu widzenia nauki i praktyki.

W zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze tematyka recenzowanej rozprawy
doktorskiej zostata dobrana wtasciwie, a sam wybor dobrze wpisuje si¢ w aktualne tendencje

badawcze stanowigc uzupehienie szerszego zagadnienia zwalczania handlu ludZmi.

2. Dobér zagadnien, konstrukeja pracy

Uwazam, ze ramy analizy rozprawy zostaly zakres$lone prawidlowo, a przyjeta cezura
czasowa zostata pracy jest nalezycie wyjasniona i uzasadniona. W 1995 roku powstala
pierwsza w Polsce organizacja pozarzagdowa pomagajgca ofiarom handlu ludZmi ,,La Strada”,
ktora znaczaco przyczynita sie do zmian w podejsciu do systemowego ,,zagadnienia
eliminacji handlu ludZzmi przez polskg administracje publiczng” (s. 20). Z kolei rok 2012 mgr
Karolina Samborska-Zaleska slusznie uznata za wyznaczajacy ,,umowne zakonczenie
pierwszego etapu dziatan w zakresie utworzenia systemowego eliminowania handlu ludZmi
w Polsce, wraz z realizacjag zadan wiodacego dokumentu rzadowego w powyzszym
wzgledzie, tj. Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2011-2012”
(& 21

Struktura recenzowanej rozprawy odpowiada jej tytulowi. Sama dysertacja jest
opracowaniem niezwykle obszernym (567 stron). Sktada si¢ z wykazu wazniejszych skrotow
(s. 7-8), spisu tabel (s. 9-10), spisow wykresoéw, ilustracji i rysunkow (s. 11), wstepu (s. 13-
38), o$miu rozdzialéw merytorycznych (s. 39-520), zakonczenia (s. 521-531) i bogatej,
adekwatnej do objetosci pracy bibliografii (s. 532-567).

Struktura jest witasciwa dla tego rodzaju opracowan, a rozdzialy zachowujg wlasciwe
proporcje. Spis tresci jest czytelny i poprawny. Przyjety przez Doktorantke podzial tresci
systematyzuje kolejno$¢ poszezegblnych rozwazan oraz utatwia przechodzenie w toku lektury
od tresci ogdlnych do bardziej szczegdtowych.

We wstepie mgr Karolina Samborska-Zaleska zawarta charakterystyke problemu
badawczego; uzasadnienie zastosowanego podejscia badawczego; zestawienie danych

dotyczgcych handlu ludZzmi w skali globalnej, ktére pozwolilo na ukazanie znaczenia
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omawianej problematyki wigzacej si¢ nie tylko z tamaniem praw cztowieka i przestepczoscia
zorganizowana, ale rowniez z jej konsekwencjami ekonomicznymi (s. 17); motywy wlasnego
zainteresowania problematyka handlu ludZzmi i do$§wiadczenie praktyczne w tym zakresie;
uzasadnienie cezury czasowe] dysertacji; uzasadnienie wyboru problemu badawczego; jego
usytuowania w zakresie nauki o polityce; opis metod badawczych, hipotezy gtéwnej i dwdch
hipotez szczegdtowych (s. 24-25); siedmiu pytan badawczych; analize krytyczng
pisSmiennictwa naukowego i stanu badan.

Wstep konczy omowienie struktury rozprawy, w ktorej kazdy z o$miu rozdziatow
stanowi integralng czegs¢ problematyki badawczej i uzasadnia podjecie badan dotyczacych
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi w Polsce w latach 1995-2012 (s. 36-38).

Oceniajac poszczegolne rozdzialy merytoryczne recenzowanej rozprawy doktorskiej
nalezy zaznaczy¢, ze kazdy obejmuje rozne aspekty analizowanego zagadnienia. Pierwszy
1 drugi zawieraja charakterystyke miedzynarodowego systemu prewencji i zwalczania handlu
ludZmi oraz zjawiska handlu ludZmi we wspélczesnych pafistwach $wiata.

W rozdziale pierwszym mgr Karolina Samborska-Zaleska przeprowadzita gruntowna
analize prawnych podstaw systemu instytucji prewencji i zwalczania zjawiska handlu ludZmi.
Dazac do ukazania znaczenia wymiaru legislacyjnego, pozwalajgcego ukazaé zjawisko
handlu ludZmi w kategoriach zbrodni, przeanalizowala uniwersalny system ochrony praw
cztowieka, odpowiednie regulacje prawne Rady Europy, Unii Europejskiej oraz Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

W  rozdziale drugim przedstawila definicje handlu ludZmi poszerzajac je
o uwarunkowania 1 formy handlu ludzmi w skali globalnej w kontek$cie badania
poréwnawczego. Analizujgc instytucjonalne i prawne instrumenty prewencji i zwalczania
handlu ludZzmi wykorzystata dane Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci (UNODC) oraz Biura ds. Monitorowania i Zwalczania Handlu Ludzmi
Departamentu Stanu USA. Slusznie najwiecej uwagi poswiecita przy tym zagadnieniu
wypelniania przez panstwa europejskie minimalnych standardéw dotyczacych prewencji
1 zwalczania tego zjawiska. |

Rozdziat trzeci jest pierwszym odnoszacym sie do sytuacji w Polsce. W sposdb nie
budzacy zadnych watpliwosci co do kompetencji Autorki oméwiono w nim podstawy prawne
polskiej legislacji w kontekscie ewaluacji przepiséw, uporzadkowania oraz ujednolicenia
zakresu kryminalizacji zjawiska handlu ludZzmi, z wyodrebnieniem podziatu na pie¢ ogdlnych

okresow, poczynajac od dwudziestolecia miedzywojennego, a koficzac na roku 2010,




w  ktérym przeprowadzono nowelizacje kodeksu karnego, dostosowujacg polskie
prawodawstwo do migdzynarodowych wymogdéw w zakresie przeciwdzialania handlu ludzmi.

W rozdziale czwartym Doktorantka przedstawita formy i zakres eksploatacji ofiar
handlu ludZzmi w odniesieniu do obywateli Rzeczpospolitej Polskiej oraz wykorzystanie
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w Polsce. Wskazala przy tym sektory gospodarki
szczegOlnie podatne na wiktymizacje ofiar, dziatalnosci inklinujgce przypadki penalizacji
w ramach niekonwencjonalnych sfer zarobkowych omawiajac réwniez hipotetycznose
wystepowania w Polsce zjawiska nielegalnej transplantologii.

Kolejny rozdzial zawiera analize programow systemowych dziatan z zakresu
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZzmi o charakterze rzadowym, czyli przede
wszystkim Krajowych Programéw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZmi,
przeksztatconych w 2009 roku w Krajowe Plany Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi.
W rozdziale pigtym ujela rowniez analizg realizacji zadania zleconego i finansowanego
z budzetu panstwa ,,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu Ludzmi” (KCIK) oraz ,,Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludZmi (cudzoziemca)”.

Rozdzial szésty stanowi trafng analize¢ dziatania polskich instytucji kluczowych
w obszarze zwalczania i przeciwdzialania handlu ludZzmi, poszerzong o proces koordynowania
przez wojewodow dziatan w zakresie wiaczenia do systemu eliminacji handlu ludzmi
instytucji 1 jednostek organizacji pomocy spoleczne;j.

W rozdziale si6dmym znajduje si¢ charakterystyka prokuratury i wymiaru
sprawiedliwosci, w kontekscie procesu poszerzania posiadanych kompetencji i aktualizacji
wiedzy wedlug ,,Wskazdéwek metodologicznych dotyczacych postepowan w sprawach
o handel ludZzmi”. Autorka wzbogacila tre$¢ rozdzialu analiza funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych dotyczacych handlu ludZzmi do 2012 roku.

W ostatnim rozdziale omowita w sposob interesujacy i podkreslajacy Jej kompetencje
merytoryczne i praktyczne wspolprace organizacji pozarzadowych z administracja publiczng
w zakresie prewencji i zwaiczania handlu ludzmi uznajgc je za podmioty scalajgce catosciowy
system przeciwdziatania i prewencji zjawiska handlu ludzmi w Polsce i podkreslajac
subsydiarny charakter ich dziatalnosci wzgledem panstwa.

W zakonczeniu w prawidlowy sposob Doktorantka podsumowata wyniki
przeprowadzonych badan i zweryfikowala hipotezy. Zamknegla je stwierdzeniem, ze

utworzony w latach 1995-2012 system, mimo do$¢ skromnych naktadéw kadrowych




1 $rodkow budzetowych, ustawit Polske ,,w jednym szeregu obok panstw wypelniajacych
minimalne standardy systemowej eliminacji handlu ludZzmi i praktyk niewolniczych” (s. 531).
Strukture rozprawy oceniam jako prawidtowa i odzwierciedlajacg najwazniejsze

zagadnienia omawianej problematyki.

3. Ocena metodologiczna i merytoryczna

Recenzowana praca doktorska stanowi trafng 1 warto$ciowa analize systemu prewencji
zwalczania zjawiska handlu ludzmi w Polsce w latach 1995-2012.

Zawarte w niej rozwazania dowodza, ze mgr Karolina Samborska-Zaleska jest znawca
analizowane] problematyki, a zalozony cel zostal osiagniety, co potwierdza lektura
opracowania.

Poszukujac odpowiedzi na pytania badawcze Autorka skorzystala z wielu
roznorodnych metod badawczych: metody prawno-dogmatycznej, analizy systemowej
i instytucjonalnej, metody -komparatystycznej, analizy dyskursu oraz metody historycznej.
Wielorakos¢ zastosowanych metod badawczych stusznie uzasadnita ,,pojemnoscig tematyczng
zagadnienia zwigzanego z ksztaltowaniem si¢ systemu prewencji i zwalczania handlu ludzmi”
(s. 24).

Gtowna hipoteze rozprawy stanowi zalozenie, ze Polska przez blisko dekade nie miala
diugofalowej strategii prewencji i zwalczania handlu ludZmi, a sam proces ksztatltowania sie
podejscia do tego problemu byt zwiazany z opracowaniem i wdrazaniem najwazniejszych
dokumentéw rzadowych: Krajowych Programow Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi, a w dalszej kolejnosci Krajowych Planow Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi.
Rozszerzeniem hipotezy gldwnej sa dwie hipotezy szczegdétowe. W pierwszej zatozyta,
ze prace najwazniejszego podmiotu rzadowego dziatajacego w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, czyli Miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi, mozna uzna¢ za efektywne biorac pod uwage instrumentarium, jakim wowczas
dysponowatl. Druga hipoteza szczegétowa glosi, ze nowe standardy i dziatania w ramach
systemowego zabezpieczenia prawi i potrzeb ofiar handlu ludZzmi w Polsce pojawity sie wraz
z utworzeniem rzadowego Krajowego Centrum dla Ofiar Handlu Ludzmi i powigzanego
z nim ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZzmi”. Zweryfikowanie
poprawnosci hipotez umozliwity Autorce trafnie sformutowane pytania badawcze.

Wytozona metodologia badan (s. 35) umozliwila realizacje zatozen badawczych

(s. 24-25), wiec przedstawione hipotezy i metody oceniam pozytywnie.




Bibliografia recenzowanej rozprawy zostata zapisana na 36 stronach (s. 532-567),
jednakze mniejsza czcionkg niz tekst glowny, wiec w zupelnosci odpowiada problemowi
badawczemu i jest znakomicie dobrana do rozprawy o tak znaczacej objetosci. Sktada sie
z piSmiennictwa obejmujgcego monografie, artykuly naukowe i wywiady (291 pozycji),
aktoéw prawnych (167 pozycji), zrédet internetowych (321 pozycji), innych zrédet (50
pozycji). Bibliografia zostata sporzadzona wilasciwie. Jej dobdr rowniez nalezy uznaé za
poprawny i uzasadniony. W toku wywodu znajduje ona wlasciwie wykorzystanie.

7 bogatego i réznorodnego materiatu Zrédtowego Doktorantka wydobyta zagadnienia
wiasciwe dla problematyki rozprawy, krytycznie je analizujac i opisujgc. Potrafita je
odpowiednio sklasyfikowac i zinterpretowaé, odrézniajac kwestie wazne od mniej istotnych.
Zdotala je takze usytuowaé i rozwazy¢ w kontekscie szerszego problemu handlu ludzmi.
Dlatego Jej analiz¢ cechuje krytycyzm i rzeczowosé, a samg rozprawe obiektywizm
i klarowno$¢ wyktadu. Ma ona bogatg tres¢ i starannie udokumentowane wnioski
i twierdzenia. Mgr Karolina Samborska-Zaleska wykazata sie duzymi umiejetno$ciami
badawczymi i udowodnita, ze potrafi opracowaé wartosciowg pod kazdym wzgledem
rozprawe doktorska.

Doktorantka posiada rozleglta wiedza w analizowanej tematyce. Poprawnie wyciaga
wnioski i charakteryzuje wybrany temat, co $wiadczy o opanowaniu catosci materii zwigzanej
z problemem handlu ludZzmi.

Badania naukowe zorientowane na przygotowanie dysertacji doktorskiej zostaly
przeprowadzone sumiennie i rzetelnie. Wlasciwie przeprowadzona kwerenda zrodet
i literatury przedmiotu podnosi warto$¢ naukowsg dysertacji. Tekst jest spdjny merytorycznie,
koleje kwestie sg ze sobg wlasciwie powigzane.

Konkludujgc, nie wnosz¢ innych zastrzezen dotyczacych toku badan
przeprowadzonych przez Doktorantke. Stwierdzam przy tym, ze recenzowana rozprawa

zastuguje na pozytywnag oceng merytoryczng i metodologiczna.

4. Ocena formalna rozprawy
Pod wzgledem formalnym praca nie budzi najmniejszych zastrzezen. Dotyczy to
zarOwno strony jezykowej, jak i redakcyjnej. Narracja w pracy jest spdjna, a jezyk
komunikatywny, co powoduje, ze praca stanowi atrakcyjng lekture. Korekta autorska zostata
przeprowadzona starannie.
Doktorantka opanowata techniki pisania pracy naukowej na wysokim poziomie. Nie

mam zastrzezen do warsztatu zaprezentowanego w spisie tresci i odsytaczach. Zrédta zostaty
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wykorzystane z zachowaniem poprawnosci metodologicznej. Autorka wtasciwie postuguje sie
terminologig stosowang w ramach dyscypliny nauki o polityce i administracji. Swobodnie
porusza si¢ w literaturze przedmiotu. Chetnie zajmuje wiasne stanowisko i zdecydowanie
wyraza swoje poglady.

Przypisy sa dobrze skonstruowane, zawierajg odniesienia do relewantnych
dokumentéw 1 literatury. Praca jest nimi obficie opatrzona, same odwotania sg wtasciwie
dobrane, a przywotywane stanowiska rzetelnie przedstawione. Generalnie, warsztat naukowy

rozprawy nie budzi zastrzezen.

5. Problemy do wyjasnienia
- Nowe kierunki zjawiska handlu ludzmi w Polsce po 2012 roku,

- Operacja ,,Terra Promesa”.

6. Konkluzja koncowa i ocena konicowa

Doktorantka postawita sobie zadanie ambitne, ktére w petni zrealizowata, wykonujac
przy tym ogrom pracy badawcze;j.

Uwazam, ze rozprawa doktorska autorstwa mgr Karoliny Samborskiej-Zaleskiej pt.:
Ksztaltowanie — sig  systemu  prewencji  zwalczania  zjawiska — handlu  ludzmi
w Polsce w latach 1995-2012, spetnia wymagania okre$lone w art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia
14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (t. j.: Dz.U. z 2017 roku, poz. 1789, ze zmianami, w zwigzku z art. 179
Ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
i nauce — Dz.U. z 2018 roku, poz. 1669), tj.:

- stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,

- wykazuje ogdlng wiedze teoretyczng Doktorantki w dyscyplinie nauki o polityce

1 administracji,

- potwierdza umiejetnos¢ Doktorantki w zakresie samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. |

W zwigzku z powyzszym jako recenzent niniejszej pracy, wnioskuje o jej

dopuszczenie do dalszych etapow postepowania doktorskiego.




