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Recenzja rozprawy doktorskiej
zatytulowanej ,,Ksztaltowanie si¢ systemu prewencji i zwalczania
zjawiska handlu ludzmi w Polsce w latach 1995 — 2012, napisanej przez
Paniag mgr Karoling Samborska — Zaleska, Wroclaw 2023, ss. 567

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest handel ludZmi analizowany
przez pryzmat ewolucji systemu jego zwalczania i zapobiegania. Zjawisko to zostalo
zegzemplifikowane dziataniami podejmowanymi w Polsce w latach 1995-2012. Pozwala to
na dokonanie pierwszej oceny pracy jaka jest wlasciwe sformulowanie tematu badawczego
uwzgledniajacego wszystkie niezbedne elementy, jak przedmiot badan, sposob analizy, zakres
geograficzny 1 cezur¢ czasowg. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ istote podjetego problemu.
Wydawatoby si¢, ze handel ludzmi, stanowigcy forme¢ niewolnictwa, jest w XXI wieku
reliktem historii. Jednak, jak prezentuje w swojej dysertacji Pani mgr Samborska-Zaleska, jest
on zjawiskiem bardzo powszechnym, zlozonym i dochodowym. Uwzgledniajac jego
charakter, kompleksowa analiza jest niezmiernie przydatna, aby po pierwsze zrozumie¢ jego
istote, nichumanitarno$¢ 1 nieetycznos$¢, jego dtugotrwatos¢ w historii gatunku ludzkiego oraz
przede wszystkim sposoby zapobiegania i1 zwalczania tego przestepstwa. Stalo si¢ to
przedmiotem badan Doktorantki, ktora w sposob kompleksowy zaprezentowala ewolucje
zjawiska handlu ludZmi i walki z nim na poziomie mi¢dzynarodowym i krajowym. W
rzeczywistos$ci wigc tytut rozprawy doktorskiej nie w pelni odzwierciedla calg tres¢ pracy,
gdyz wiele miejsca Autorka poswieca historii 1 zjawisku handlu ludzmi w wymiarze
migdzynarodowym (161 stron, co stanowi 31% calej dysertacji). Mozna to jednak uznaé za
spojne z podejsciem systemowym, przyjetym w badaniu, ktére w analizie dziatania panstwa
uwzglednia uwarunkowania srodowiska miedzynarodowego okreslane jako ,,sity systemowe”

oddziatujace na podmioty panstwowe.

Jak zauwaza sama Doktorantka ,,...omawiane zjawisko stanowi jedno z najtrudniejszych
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wyzwan, (...) [n]ie poddaje si¢ bowiem bezposrednim i transparentnym ocenom...” ze
wzgledu na niepelne dane oraz zroznicowane podejscie badawcze, jako albo nowego
problemu, albo kontynuacji historycznego zniewolenia cztowieka (s. 13-14). Podejmujac wigc
temat handlu ludZmi Pani mgr Karolina Samborska-Zaleska miata $wiadomo$¢ problemow,
ktére mogly pojawi¢ si¢ w trakcie badan i pisania pracy. Uwzgledniajac istniejacag na rynku
polskim literatur¢ naukowa poswigcong przedmiotowi badan, niniejsza dysertacja z
pewnoscia wzbogaca go o szczegélowe i caloSciowe ujecie problemu handlu ludzmi na
poziomie regionalnym i krajowym. Dodatkowym elementem, wartym zaznaczenia, jest
bezposredni udzial Autorki w szkoleniach z zakresu radzenia sobie ze zjawiskiem handlu
ludzmi na poziomie wojewddztwa oraz wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, jak
Fundacja ,,La Strada” i Centrum Promoc;ji Kobiet.

Zjawisko handlu ludzmi w Polsce, jest analizowane przez autorke w wymiarze
przedmiotowym i podmiotowym. Autorka wspomina wielokrotnie o ofiarach tego
przestepstwa, wiktymizacji ofiary, podaje wiele ciekawych, cho¢ jednoczesnie szokujacych,
przyktadow wyzysku ludzi. Podaje rowniez podmioty, ktére na poziomie krajowym i
mi¢dzynarodowym zajmowaty si¢ lub zajmuja walka z tym zjawiskiem. Przyjety przez
autorke sposob wyjasniania zostal oparty o analiz¢ procesu ksztattowania si¢ regulacji
prawnych z zakresu prawa migdzynarodowego i krajowego oraz roznych form zapobiegania 1
walki z handlem ludZzmi (szkolenia, akcje medialne, powolywanie wyspecjalizowanych
instytucji). Tym samym eksplanans jest ujety, jako zlozony proces, ktory pozwala na
wyjasnienie tak pozytywnych zmian jak i deficytéow w prawodawstwie i1 dziataniach
operacyjnych w Polsce wobec handlu ludzmi. Jednoczesnie Doktorantka przyjmuje
stanowisko braku zgody badaczy co do wyboru zmiennych objasniajacych zjawisko handlu
ludzmi oraz skomplikowang jego istote, co ogranicza wg. niej mozliwosci kompleksowego
badania handlu ludZmi. Sama Autorka stwierdza, ze zagadnienie handlu ludZzmi stato si¢
przedmiotem polityk panstw 1 organizacji migdzynarodowych, stad dyscyplina nauk o
polityce i administracji dostarcza metod i teorii do jego badania.

Pani mgr Karolina Samborska-Zalewska zadeklarowata we wstepie rozprawy
podejscie systemowe do badania prewencji i zwalczania handlu ludZzmi, uzasadniajac swoj
wybor ztozonoscig problemu oraz mozliwoscig wielodyscyplinarnego badania. O ile
zadeklarowana metoda nie jest btedna, a moze nawet wlasciwa, to trudno dostrzec
konsekwentne jej zastosowanie w calej pracy. Autorka nie nazywa jasno co jest dla niej
systemem, jakie s3 jego podsystemy ani co tworzy jego otoczenie. Mozna si¢ tego jedynie
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domysla¢ z tre$ci. Zbyt mato miejsca poswigca wskazaniu zaleznosci zachodzacych miedzy
elementami systemu, jak wptywaja na caly system 1 jak system wplywa na nie. Kluczowe we
wnioskach bytoby klarowne wskazanie, co pojawito si¢ na wejsciu do systemu, a co na jego
wyjsciu, jako efekt konwersji wewnatrzsystemowej. Zostato to wprawdzie nadmienione we
wstepie, jednak wynikiem przeprowadzonej analizy powinny by¢ konkretne wnioski.
Przyjecie takiego podejscia badawczego jest ambitne, ale zazwyczaj sprawia problem
badaczom, na r6znym poziomie rozwoju ich badan.

Teoretycznym odniesieniem Autorki stat si¢ neorealizm, ze wzgledy, jak sama
twierdzi, na kluczowa role panstwa w budowaniu systemu prewencji i zwalczania handlu
ludzmi. Nalezy uzna¢ to za dobry wybor, gdyz wg. neorealistow istniejgca struktura systemu
migdzynarodowego zachegca panstwa do okre§lonych zachowan, a dzigki przyjeciu ich
osiggaja one lepsze wyniki i wzmacniajg swoja pozycje stajac si¢ funkcjonalnie podobne.
Walka z handlem ludzmi jest organizowana przez rozne instytucje na poziomie
globalnym i regionalnym, ktére wytwarzaja wzorce postepowania z tym przestepstwem i
metody jego zapobiegania. Autorce w wielu miejscach udalo si¢ wskazaé te zaleznos$¢.
Wydaje si¢ jednak, ze w dysertacji wykorzystano réwniez paradygmat instytucjonalny,
$wiadomie lub nieswiadomie, a nie analiz¢ instytucjonalng, jak zadeklarowano. Autorka
ukazuje istotng rolg organizacji w tworzeniu norm prawnych oraz podejmowaniu dziatan
majacych pomdée ofiarom handlu ludzmi. Instytucje stanowig podstawowy element kazdego
systemu spolecznego 1 politycznego, a ponadto s3 waznym elementem analizy
politologiczne;.

Doktorantka zadeklarowata wiele metod badawczych wykorzystanych w badaniach, w
tym ,,po czesSci metode historyczng”. Nalezy stwierdzi¢, ze w pracy wielokrotnie zastosowano
metode diachroniczna, ktéra uwzglednia historyczny rozwdj przedmiotu badan. Zaktada si¢ w
niej, ze wszelkie zjawiska nalezy bada¢ z perspektywy ich rozwoju, wzajemnych zalezno$ci i
porzadku czasowego. Takie podejscie jest zauwazalne we wszystkich rozdziatach, cho¢
Autorka nie wymienia go we wstepie.

We wstepie dysertacji Doktorantka przeprowadzila przeglad literatury
przedmiotu, sformulowala hipotezy — glowna i uzupelniajace, pytania badawcze i w
sposéb mniej bezposredni okreslila problem/cel badawczy. Postawiona hipoteza, ktora
brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska funkcjonowata przez blisko dekade bez dlugofalowe;j strategii
radzenia sobie z problemem handlu ludZmi, a proces ksztattowania si¢ podej$cia w zakresie
prewencji i zwalczania zjawiska handlu ludzmi na obszarze RP byt w dominujacym stopniu
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skorelowany z opracowaniem, a nast¢pnie wdrazaniem wiodacych dokumentéw rzadowych w
powyzszym zakresie tj. Krajowych Planéw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, a
nastepnie Krajowych Planow Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi”, moglaby zosta¢
sformutowana w nieco inny sposob. Nie mozna do konca okresli¢ na jej podstawie co jest
zmienng zalezna, a co niezalezng oraz relacji zachodzacych migdzy nimi. Moze to wynika¢ z
faktu, ze Doktorantka nie wystarczajaco jasno okreslila problem/cel badawczy, ktory
moglby brzmie¢: jakie sg uwarunkowania ksztatltowania si¢ systemu prewencji i zapobiegania
handlu ludZzmi w Polsce. W trakcie czytania pracy mozna intuicyjnie odnalez¢ zmienne
wyjasniajace ksztaltujace system prewencji i zwalczania handlu ludzmi oraz zmienng zalezng
jaka jest 6w system. Jednoczes$nie postawione przez Autorke pytania badawcze powinny
poprzedzac¢ hipotezy, uszczegotawia¢ problem badawczy, a nie znalez¢ si¢ pozniej. Ponadto
w tekscie wlasciwym kilkakrotnie Autorka stawia dodatkowe hipotezy (ss. 209, 322).
Dysertacja jest do§¢ obszerna, jednak nalezy podkresli¢, ze Doktorantka panuje nad
catoscig tresci. Nie znalaztam zbyt wielu powtorzen, a w kilku miejscach Autorka nawigzuje
do wczesniej opracowanych przez siebie w pracy tresci. Uwzgledniajgc strukture dysertacji
nalezy uznaé, Ze praca spelnia zasade spojnos¢ i rozdzielnos¢ tresci. Wiasciwie wszystkie
rozdzialy opieraja si¢ na metodzie diachronicznej, co nadaje rozprawie logiczng i
konsekwentng strukture i1 tres¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Pani mgr Samborska — Zaleska
stosujac perspektywe historyczng w badaniach rozwoju systemu prewencji 1 zwalczania
handlu ludZzmi wyszla daleko bardziej poza wyznaczone sobie ramy czasowe. Sigga bowiem
do faktow z XIX wieku, czasem jeszcze wczesniejszych. Z jednej strony mozna uznaé to za
brak precyzji, z drugiej strony piszgc o ewolucji systemu nie sposéb siggnaé do
obowigzujacych wezesniej regut 1 norm, aby wykazac pojawiajace si¢ zmiany lub ich brak.
Dokonujac oceny struktury pracy doktorskiej uwazam, ze Doktorantka zadbala o
wszystkie niezb¢dne elementy wlacznie z wykazem skrotow, spisem tabel, wykresow,
ilustracji i rysunkéw. Pomocne moglyby okazac si¢ jednak slowa wstepu i wnioskéw do
kazdego rozdzialu. Dysertacja sktada si¢ z o$miu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia i
bibliografii. W dwoch pierwszych rozdziatach Autorka przyjeta perspektywe
migdzynarodowa dla analizowanego zjawiska i przedstawila rozwo6j instrumentéw prawnych
na poziomie globalnym (ONZ) oraz regionalnym (Europa), a takze sytuacj¢ handlu ludzmi w
wybranych regionach $wiata. Rozdziat drugi zawiera rowniez tresci teoretyczne dotyczace
zdefiniowania badanego zjawiska i jego uwarunkowan. Ze wzgledu na kluczowos$¢ tych tresci
dla catej pracy, uwazam ze powinny one by¢ ujete w rozdziale pierwszym, podzielonym na 3
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podrozdziaty: definicje, uwarunkowania i formy handlu ludZzmi. Utatwitoby to zdecydowanie
czytelnikowi zglebianie przedstawionych tresci. W rzeczywisto$ci w rozdziale pierwszym
pojawia si¢ definicja handlu ludzmi zawarta w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handle ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi ONZ (s. 58), co uzasadnia
potrzebg zdefiniowania badanego problemu na samym poczatku. Autorka nie deklaruje
jasno, ktora z definicji jest wedlug niej najbardziej adekwatna, a takze nie
zaproponowala swojego autorskiego ujecia, co byloby cenne. Wskazane byloby rowniez
sprecyzowanie poje¢ ofiary handlu ludzmi, czy wiktymizacji. Brakuje takze
syntetycznego okreslenia uwarunkowan, ktére na poczatku podrozdzialu mogta Doktorantka
wymieni¢, aby nastepnie scharakteryzowac¢ w kolejnosci to co gubi si¢ w catosci tresci, m.in.
migracje 1 ich wzrost, konflikty, nierownos$ci rozwojowe, ubostwo, zorganizowana
przestepczos¢, struktura etniczna panstwa, pte¢, poziom korupcji. Ponadto rozdzial drugi,
zatytulowany ,,Zjawisko handlu ludZzmi we wspodiczesnych panstwach $wiata”, nie ma
odzwierciedlenia w tytutach jego podrozdzialow, ktore sg podzielone wg. regionow §wiata, a
nie wybranych panstw. Ponadto w tekscie tego rozdzialu, Doktorantka zalicza Bliski Wschod
do kontynentu Afryki (s. 159), ktory zgodnie z ONZ nalezy do Azji Zachodniej. Co do
rozdziatu pierwszego, sama Doktorantka wymienia Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, jako
wyspecjalizowang organizacje systemu ONZ, jednak umiescita jg jako odrgbng instytucje w
strukturze rozdziatu. Zaliczenie ILO do struktury ONZ bytoby spoéjne z przyjetym podejsciem
systemowym. Ponadto mozna bylo wspomnie¢ w tym rozdziale o dzialaniach Interpolu,
Europolu i Frontexu.

Pozostate sze$¢ rozdzialdéw poswiecone jest ksztattowaniu si¢ systemu prawnego,
instytucjonalnego 1 operacyjnego wobec zjawiska handlu ludzmi w Polsce. Podobnie, jak
wczesniej wspomniatam, Autorka sigga genezy analizowanego zjawiska zdecydowanie
wychodzac poza zdeklarowang cezur¢ czasowa, co nie uznaje jako btedu, ale z pewnoscia
wplyneto to na finalng liczbe stron rozprawy. Rozdziat czwarty nawigzuje do czgsci
teoretycznej rozdziatu drugiego, przyjmujac konstrukcje wg. réznych form handlu ludzmi. Za
niejasne uznaj¢ pierwszy akapit tego rozdziatu, ktory jest mocno chaotyczny i nie spdjny z
tytulem samego rozdziatu (s. 239). Analizujac akty prawne, Doktorantce udalo si¢ w
wickszosci unikng¢ stosowania jezyka stricte prawniczego, co jest zaletg tej pracy. W
podrozdziale 5.2.1. 1 5.2.2. Autorka wprowadza do$¢ niejasny podzial struktury tresci stosujac
po cyfrach arabskich podziat na pod-sekcje oznaczone cyframi rzymskimi. Trudno znalez¢é
logike w tym podziale i uwazam go za zbg¢dny, a te rozdzialy powinny by¢ poprzedzone
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wstepem omawiajacym, co bedzie przedmiotem analizy. Ponadto w rozdziale 5.2.2. wszystkie
pod-sekcje sa oznaczone jedynka rzymska (ss. 346, 350, 357).

Istotnym wkladem autorskim jest umieszczenie wielu tabel i wykresow, ktore w
sposob syntetyczny prezentuja dane dotyczace zjawiska handlu ludZzmi, a na szczegdlng
uwage zastuguje Tabela 10 przedstawiajaca instytucjonalne i proceduralne aspekty
zwalczania 1 przeciwdzialania handlowi ludzmi w wybranych panstwach europejskich na
podstawie rankingu Tier oraz Tabela 26 zawierajagca wykaz informacji przekazanych przez
wojewodow w zakresie przeciwdziatania i1 zwalczania handlu ludZzmi. Tym samym
Doktorantka zastosowata analize¢ jako$ciowa i ilo§ciowa badanego problemu w swojej pracy.

Za warto$ciowe nalezy uznac rozdziaty 6, 7 1 8, ktére prezentujg rzeczywiste dziatania
podejmowane w Polsce przez r6zne podmioty na rzecz walki z handlem ludzmi. Autorka po
analizach formutuje wnioski o niewystarczajacych dziataniach Prokuratury i wysokim
zaangazowaniu Policji, Strazy Granicznej czy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Moim zdaniem, dziatania Prokuratury mogly zosta¢ umieszczone w rozdziale szdstym jako
instytucji panstwowej stojacej na strazy praworzadnosci. Nie zrozumiate jest dla mnie
dlaczego Autorka zastosowata podziat migdzy Policja a Straza Graniczna, badajac zadania tej
pierwszej a dzialania tej drugiej. W zakonczeniu dysertacji Doktorantka pisze o pozytywnym
zweryfikowaniu hipotez, formutuje dodatkowe wnioski wskazujac na deficyty w rozwoju
systemu zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi w Polsce.

Jezeli chodzi o dobor i wykorzystanie zrdédet nalezy uzna¢, ze Doktorantka dobrze
orientuje si¢ w literaturze przedmiotu, wykorzystala opracowania krajowe i zagraniczne
oraz teksty Zrodlowe. W tresci przeprowadza krytyczng analize roznych podejs¢ badawczych
w umiarkowanym, ale wystarczajacym stopniu.

Pod wzgledem formalnym praca jest napisana poprawnym jezykiem, nie ma
bledow stylistycznych i skladniowych. Autorka uzywa kilku niewtasciwych wedlug mnie
sformutowan. Pierwszym z nich jest okreslenie ,,bilateralny podziat swiata” (s. 65, 120), ktore
poprawnie powinno brzmie¢ dwubiegunowy lub bipolarny podziat $wiata. Drugim jest
,multidyscyplinarne dziatania”, ktére wg. mnie nie oddaja wilasciwosci przypisanych
dzialaniom na rzecz prewencji i zwalczania handlu ludzmi, gdyz sugeruja odniesienie do
roznych dyscyplin. Zdecydowanie lepiej brzmiatoby - wielowymiarowe, wieloptaszczyznowe
czy multisektorowe.

Wiekszo$¢ przypisow i odniesien w tekscie jest wykonana zgodnie z akceptowana
formula. Celem uniknigcia wysokich warto§ci numerycznych przypisow mozna bylo
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zastosowa¢ zasade oddzielnych odniesien przypisanych do danego rozdziatu, ale nie traktuje
tego jako blad. Niespdjnos¢ pojawita si¢ jednak w przypisach zrodet internetowych. W czesci
z nich Doktorantka podaje tytut dokumentu/artykutu, a nastgpnie adres zrodta, w wickszosci
jednak odniesieniem jest tylko sam link. Stworzylo to efekt niewlasciwego spisu zrodet
internetowych w bibliografii, gdzie 204 pozycje rozpoczynaja si¢ od hiper linku trudnego do
zidentyfikowania. To uwazam za btad.

Podsumowujgc, przedstawione atuty oraz niedoskonatosci rozprawy doktorskiej Pani
mgr Karoliny Samborskiej-Zaleskiej, nalezy uzna¢, ze praca spetnia wszystkie wymagane
warunki poprawnie wykonanej pracy doktorskiej. Tematyka jest bardzo aktualna i ambitna.
Opracowanie jest wartosciowe pod wzgledem merytorycznym i teoretycznym. Doktorantka
wykazata, ze posiada wiedze 1 kompetencje badawcze, w tym umiejetno$¢ samodzielnego
myslenia i wlasciwego doboru tresci. Z punktu widzenia stanu badan zjawiska handlu
ludzmi, praca doktorska ma charakter poznawczy i w swej konstrukcji nowatorski.
Spelnia funkcje deskryptywne i eksplanacyjne dyscypliny nauk o polityce i
administracji. Tym samym wnioskuj¢ o dopuszczenie recenzowanej pracy do obrony

publicznej.
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