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Recenzja

Rozprawy doktorskiej mgr Joanny Karpinskiej-Olszewskiej, Relacje samorzqdow
Dolnego .S"Iqska i Saksonii w perspektywie polityki regionalnej Unii Europejskiej od 2004
roku, Wroclaw 2023, ss. 181.

Wspolpraca miedzynarodowa samorzadéw, zwana réwniez dyplomacjg oddolng (A.
Skorupska) i paradyplomacjg (B. Ostrowski), powiazana jest, w duzej mierze, z prawnymi
podstawami owej wspotpracy oraz z ogdlna sytuacjg polityczna i spoteczno-gospodarcza
panstw i region6w. Niewatpliwie wplyw na nig ma réwniez zaangazowanie samorzgdow we
wspolprace miedzynarodowsa, wyrazajace si¢ w zawieranych umowach, realizowanych
wspolnych projektach, wymianie do$wiadczen i uczestnictwie we wsp6lnych dziataniach
spotecznych. Motywacjg do kooperacji jest poparte badaniami przekonanie, ze tego rodzaju
wspolpraca przyczynia sie do rozwoju regionéw oraz wptywa na podniesienie jakosci zycia
mieszkancoéw. Najczesciej opiera sie ona na stalym partnerstwie, ktérego podstawg jest

podpisana umowa lub list intencyjny.

Wojewddztwo Dolnoslgskie utrzymuje partnerstwo regionalne z Wolnym Panstwem
Saksonia od 1999 roku. Jest ono realizowane na podstawie Wspdlnego oswiadczenia o
wspélpracy. Dzieki owemu partnerstwu w ciggu ponad 20 lat nawigzano wiele intensywnych
relacji regionalnych, samorzgdowych i obywatelskich w dziedzinie edukacji, nauki, biznesu,
kultury i ekologii. Wspieranie wspolpracy obu regionéw w roéznych dziedzinach jest m.in.
celem Biura Eacznikowego Wolnego Panstwa Saksonia we Wroctawiu, ktére dziata od 2012
roku, oraz Regionalnego Biura Dolnego Slaska w Dreznie, utworzonego w 2021 roku. Z
perspektywy ilosci i jakosci podjetych dziatan, wspétprace Saksonii z Wojewddztwem
Dolnos$lagskim uwaza¢ mozna za modelows. Niewatpliwie przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku wzmocnito jg oraz otworzyto nowe mozliwosci ze wzgledu na unijny
cel zmniejszenia dysproporcji w zakresie rozwoju réznych regiondéw, a zatem mozliwos¢

skorzystania ze $srodkoéw na przyktad z Programu Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia.



Doktorantka Joanna Karpiniska-Olszewska potgczyta w swojej rozprawie kwestie relacji
samorzadéw Dolnego Slaska i Wolnego Panstwa Saksonii z wplywem jaki na owe relacje
wywarta polityka regionalna Unii Europejskiej. Jej rozwazania sg istotne dla szerszych refleksji
dotyczacych wspdtpracy zagranicznej regiondw i samorzaddéw panstw cztonkowskich Unii. Sg

réwniez wazne w kontekscie dyskusji o kompetencjach samorzadéw do uczestnictwa w

stosunkach miedzynarodowych oraz metodach i rodzajach podejmowanych przez samorzady

dziatan.

Przyjety w rozprawie doktorskiej uktad chronologiczno-problemowy sprawia, ze jej
struktura jest logiczna i przejrzysta. Zostata ona podzielona na wstep, 5 rozdziatéw (I. Istora
polityki regionalnej Unii Europejskiej, 11. Specyfika wzajemnych relacji do 2004 roku, 111
Infrastruktura wspélpracy, IV. Obszary oddzialywania V. Kontekst mechanizmow polityki
regionalnej UE), z ktorych kazdy zawiera od 4 do 5 podrozdziatéow, i zakonczenie. Ponadto
rozprawa posiada spis tabel, map i rysunkéw oraz bibliografie, ktora liczy 16 stron (ss. 165-
181). Wykorzystane zrodta i literatura przedmiotu zostaty podzielone przez Autorke na dwie
kategorie 1 szereg podkategorii — I. Materialy zZrodlowe (a. Akty normatywne, b. Strategie, c.
Oswiadczenia, d. Programy, e. Sprawozdania i raporty) oraz 1. Literatura przedmiotu (a.
Materialy dotyczgce polityki regionalnej Unii Europejskiej, b. Materialy dotyczqce wspolpracy
Polski i Niemiec, c. Materialy dotyczqce wspélpracy na poziomie samorzqdowym, d. Materialy
Euroregion Nysa i Partnerstwo Odra, e. Materialy Programoéow Pomocowych Unii

Europejskiej, f. Materialy prasowe, g. Elektroniczne portale informacyjne).

We wstepie mgr Joanna Karpinska-Olszewska dokonata charakterystyki problemu
badawczego, ktérym sa relacje samorzadéw Dolnego Slaska i Wolnego Panstwa Saksonia w
perspektywie lokalnej, regionalnej oraz unijnej. Poziom lokalny potaczyla z takimi
sformalizowanymi formami wspdlpracy migdzynarodowej pomiedzy regionami, jak
Euroregion Nysa, program Partnerstwo Odra oraz z inicjatywami samorzadéw miast, ktore
posiadaja partnera na terenie Saksonii — czyli Wroctawia, Jeleniej Gory, Legnicy i Watbrzycha
(s. 5). Drugi z nich powigzata z dziatalnoscia Urzedu Marszatkowskiego, Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego i Dolnoslgsko-Saksonskiej Grupy Roboczej, ,,dla ktérych to
podmiotéw partnerami staty sie struktury samorzadowe funkcjonujace w kraju zwigzkowym
Saksonia” (s. 5). Z kolei poziom unijny powigzata z polityka regionalng Unii Europejskiej (s.
7). Zasadniczo zgadzam si¢ z tym podziatlem, cho¢ ze wzgledu na fakt, ze Euroregion jest

sformalizowang formg wspdtpracy transgranicznej pomiedzy regionami co najmniej dwdch



panstw cztonkowskich UE, Euroregion Nysa moglby by¢ analizowany w perspektywie

regionalnej, albo wrgcz unijne;.

Autorka w swoich rozwazaniach nie postuzyta sie zadng perspektywa badawczg. Wsrod
metod badawczych wymienionych we wstepie znalazta si¢ metoda systemowa, historyczna,
instytucjonalno-prawna, analizy decyzyjnej oraz analiza tresci (s. 8-9). Dobor metod
badawczych nalezy uznaé za poprawny. Postawiona we wstepie hipoteza glowna glosi, ze
,relacje budowane przez samorzady Dolnego Slaska wobec Saksonii umiejscawiajg ten kraj
zwiazkowy RFN w roli partnera strategicznego dla regionu dolnoslaskiego, co wptywa
pozytywnie na intensywno$¢ i skale realizowanych projektow” (s. 8). Hipoteza pomocnicza
glosi za$, ze ,stopien rozwoju relacji wobec Saksonii to efekt wykorzystania pomocy
finansowej oraz mozliwosci instytucjonalnych i prawnych wynikajacych z polityki regionalne;
Unii Europejskiej, co przyczynia si¢ do europeizacji kontaktéw oraz przeniesienia ich na
poziom ponadnarodowy” (s. 8). Ponadto Doktorantka postawita 4 pytania badawcze oscylujace
wokot relacji i wspotpracy samorzadéw Dolnego Slaska i Saksonii oraz wptywu unijnej polityki

regionalnej na ich wspolpracg gospodarczg (s. 8).

Joanna Karpinska-Olszewska we wstepie rozprawy doktorskiej przedstawita rowniez
zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatow (s. 13-15) oraz do$é szeroko odniosta si¢ do materiatow
wykorzystanych przy jej pisaniu (s. 9-13). Jako priorytetowe dla wspéipracy Dolnego Slaska i
Saksonii podaje Wspélne oswiadczenie o wspdlpracy pomiedzy Wojewddztwem Dolnoslgskim
i Wolnym Krajem Saksonia (s. 4, 10), czego nie neguje, niemniej musz¢ zaznaczyC, ze
prawidlowa nazwa dokumentu, to Wspdlne oswiadczenie o wspdlpracy pomiedzy
Wojewddztwem Dolnoslgskim i Wolnym Panstwem Saksonia. Prawidtowa nazwa dokumentu

przywolana zostala na stronie 67 i w bibliografii (s. 166).

Pewne zastrzezenia budzi brak wyraznie zaznaczonych ram czasowych rozprawy.
Wprawdzie Doktorantka podkresla, ze ,cezure dla zbadania relacji samorzadow Dolnego
Slaska i ich aktywnosci podejmowanych wobec Saksonii stanowi przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 roku” (s. 6), ale analizujac zawarto$¢ pracy doktorskiej nie mozna
pomina¢ faktu, ze cezura ta nie wyznacza daty poczatkowej badania. Sama Autorka
wielokrotnie przywotuje wydarzenia i dzialania, ktére podejmowane byly wczesniej. Na
przyktad w podrozdziale 1.1. Konceptualizacja pojecia oraz 1.2. Geneza i ewolucja omawia
ksztaltowanie wspolnotowej polityki regionalnej od 1957 roku, w podrozdziale 2.4. Obszary
wspéldzialywania, 4.3. Wroclaw — perspektywa stolicy wojewddztwa i 5.1. Program Interreg
Polska-Saksonia rozpoczyna narracje od 1999 roku, natomiast w podrozdziale 2.1.
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Charakterystyka regionéw cofa si¢ az do XV w. Tylko w jednym podrozdziale pracy, 3.1.
Implementacja polityki regionalnej, datg poczatkowsg analizy jest rok 2004.

Roéwnie duze trudnosci stwarza ustalenie daty koncowej badania. Najczgsciej
Doktorantka konczy analiz¢ na roku 2021 — w podrozdziale 3.1. Implementacja polityki
regionalnej, 3.4. _Dolnoslgsko-Saksonska__Grupa_Robocza, - 4.1.__Euroregion Nysa, 42.
Partnerstwo Odra oraz 5.4. Wsparcie dla inwestycji prywatnych przedsigbiorcéw. Jeden
podrozdzial, 2.4. Obszary wspéldzialania, nie wybiega poza rok 2004, zas trzy — 3.2. Urzqd
Marszatkowski Dolnego Slgska, 4.5. Powigzania partnerskie Sredniego i niskiego szczebla oraz
5.1. Program Interreg Polska-Saksonia — zarysowujg perspektywe badawcza do 2027 roku.

Owa niejednorodno$¢ dat rozpoczynajgcych i konczacych badanie sprawia, ze mozna miec
watpliwosci, czy Autorka dostatecznie przemyslata strukture i zawartos¢ pracy, tym bardziej,

ze w tytule ustalita rok 2004 jako date poczatkowg badania.

W rozdziale I mgr Joanna Karpinska-Olszewska zarysowata ide¢ miast partnerskich,
najwazniejsze definicje, cele i zasady oraz rozwdj wspdlnotowej i unijnej polityki regionalnej
rozpoczynajac od powotywania do zycia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i wskazujac na
kolejne cezury zwigzane z jej rozwojem. Ta cze$¢ rozdzialu zostata opracowana rzetelnie i nie
budzi zastrzezen. Natomiast w czesci poswigconej prawnym podstawom polityki regionalnej
pojawiajg sie bledy rzeczowe — Autorka sugeruje, ze Traktat rzymski ustanowit Europejska
Wspolpracg Gospodarcza (s. 31), jako rozporzadzenia obowigzujace przywotuje: 1.
Rozporzqdzenie nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzqdzenie
1783/1999 (s. 32-33) uchylone przez Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 130172013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczgcych celu ,, Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006, 2. Rozporzqgdzenie
nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgce rozporzqdzenie 1784/1999 (s. 33) uchylone
przez Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgce rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1081/2006, 3. Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) 1164/94 (s. 33) uchylone
przez Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1084/2006 oraz 4.
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Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegblowe zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzqdzenia (WE) nr I 080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(s. 34) uchylone przez Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 21 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spijnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i

Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej.

Analizujgc w rozdziale II relacje Dolnego Slaska z Wolnym Panstwem Saksonia,
Autorka skoncentrowata si¢ na scharakteryzowaniu regionéw oraz historycznych
uwarunkowa wspélpracy, aby nastepnie wskaza¢ obowiazujace ramy prawne owej
wspblpracy miedzynarodowej na poziomie miedzynarodowym, regionalnym 1 lokalnym
(podrozdziat 2.3. Ramy prawne). Pierwszy z nich polaczyta z dokumentami przyjetymi przez
Rade Europy (wspominajac o Europejskiej Konwencji Ramowej o wspdlpracy transgranicznej
miedzy wspélnotami i wladzami terytorialnymi — s. 66), Unie Europejska (nie wymieniajac
zadnych dokumentéw z nazwy — zostaly one przedstawione w podrozdziale 1.2. Geneza i
ewolucja — s. 25-34) oraz Polske i Niemcy (przywolujac tres¢ art. 12 Traktatu migdzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedziwie i przyjaznej
wspélpracy — s. 66-67). Takie zarysowanie ram prawnych polsko-niemieckiej wspolpracy na
poziomie miedzynarodowym uwazam za niewystarczajace. Zabrakto, na przyktad, nawigzan
do przyjetej przez Rade Europy Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego (art. 3, 4, 10, 12),
ktora Polska ratyfikowata w 1993 roku, a ktéra sprzyja podejmowaniu przez samorzady
wspéldziatania z partnerami zagranicznymi, bowiem tworzy podstawy prawne tejze
wspotpracy oraz stabilne i ujednolicone standardy jej nawigzywania (o Karcie wspomniano w

podrozdziale 4.1. Euroregion Nysa —s. 101).

Analizujgc poziom regionalny wspétpracy migdzynarodowej, mgr Joanna
Karpinska-Olszewska prawidtowo przywotuje Wspélne oswiadczenie o wspdlpracy pomigdzy
Wojewédztwem Dolnoslgskim i Wolnym Paristwem Saksonia. W podrozdziale 2.3. Ramy

prawne nalezato réwniez uscisli¢, ze zgodnie z prawem polskim podstawg do podejmowania
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wspolpracy na poziomie regionalnym i lokalnym jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 roku (art. 172 ust. 2), Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 12, art. 84a), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (art. 12 pkt 9a, art. 75a), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie

wojewddztwa (art. 12 ust. 2, art. 18 pkt 13 i 14, art. 41 ust. 2 pkt 5) oraz Ustawa z dnia 15

wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzgdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszeh spolecznosci lokalnych i regionalnych (art. 2 ust. 112, art. 4 ust.
1-5, art. 6). Natomiast ramy prawne wspotpracy miedzynarodowej na poziomie regionalnym w
Republice Federalnej Niemiec stanowi Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z
dnia 23 maja 1949 r. (art. 28 ust. 2, art. 30). Ze wzgledu na ustrdj polityczny Niemiec,
odniesienia do wspdtpracy migdzynarodowej znajduja si¢ rowniez posrednio lub bezposrednio
— jak w przypadku Konstytucji Saksonii (art. 12) — w konstytucjach krajéow zwigzkowych.
Doktorantka, co prawda, odnosi si¢ do podstaw prawnych regionalnej i lokalnej wspotpracy
polsko-niemieckiej w podrozdziale 1.5. Idea miast partnerskich (s. 50) oraz 2.1.
Charakterystyka regionéw (s. 61), ale w sposdb niepeiny. Dla logicznosci wywodu nalezatoby

przenies¢ stosowne fragmenty pracy do omawianego podrozdziatu 2.3.

W rozdziale III Doktorantka w kompetentny sposob zanalizowata infrastrukture
wspolpracy samorzadowej Dolnego Slaska i Wolnego Panstwa Saksonia. W tej czesci
rozprawy na szczegdlng uwage zastuguje rzetelne opracowane kompetencji i wptywu Urzedu
Marszatkowskiego oraz Sejmiku Wojewodztwa Dolno$lgskiego na wyzej wymieniong
wspolprace (podrozdzial 3.2. Urzgd Marszalkowski Dolnego Slgska — s. 81-88 i 3.3.
Zaangazowanie Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego — s. 88-92). Mgr Joanna Karpinska-
Olszewska dokonata réwniez analizy dziatalnosci Dolnoslgsko-Saksonskiej Grupy Roboczej,
ktorej celem jest umozliwienie skutecznej wspolpracy miedzy poszczegdlnymi wydziatami
dolno$laskiej administracji rzadowej i samorzadowe] a ministerstwami kraju zwigzkowego

Saksonia (s. 92-99).

Rozdziat IV koncentruje si¢ na analizie wspélpracy samorzadéw Dolnego Slaska i
Wolnego Panstwa Saksonia na ptaszczyznie regionalnej i lokalnej. W jego ramach Autorka
podjeta si¢ przedstawienia kooperacji wykraczajgcej poza wymienione samorzady, czyli w
ramach Euroregionu Nysa, ktéry angazuje réwniez partnerdw ze strony czeskiej, oraz
Partnerstwa Odra, w ktorym wspodtpracuja wojewddztwa Wielkopolskie, Zachodniopomorskie,
Dolnoslaskie i Lubuskie oraz niemieckie kraje zwigzkowe Berlin, Brandenburgia,

Meklemburgia-Pomorze Przednie i Saksonia (podrozdziat 4.1. Euroregion Nysa —s. 100-108,
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4.2. Partnerstwo Odra —s. 108-115). Ponadto w rozdziale tym przyblizone zostaty dziatania
samorzadu Wroctawia, Legnicy, Walbrzycha i Jeleniej Gory oraz idea miast partnerskich i
formy jej wspierania na unijnym poziomie (podrozdziat 4.3 Wroclaw — perspekiywa stolicy
wojewddztwa — s. 115-121, 4.4. Relacje Jeleniej Géry, Legnicy i Walbrzycha — s. 121-127).
Dokonana analiza pozwolita magister Joannie Karpinskiej-Olszewskiej na wyciagnigcie
interesujacego wniosku, mianowicie, ze Zgorzelec i Gorlitz, Bolestawiec i Pirna oraz Luban i
Lébau to obszary, w ktérych instrumenty finansowe unijnej polityki spéjnosci nie sg w petni

wykorzystywane.

Majac na wzgledzie hipoteze pomocnicza, interesujacy jest ostatni rozdziat poswigcony
wplywom unijnych programéw, jak Program Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia, na
relacje samorzagdéw Dolnego Slaska i Saksonii. Autorka prawidtowo nawigzata w nim do celow
programu oraz okreslita konkretne obszary wsparcia. Krytycznie podkreslita, ze uzyskanie
finansowania w kazdym z celéw Programu INTERREG III A Polska-Saksonia dla perspektywy
finansowej 2004-2006, w tym poprawy zatrudnienia oraz stabilizacji sytuacji demograficznej,
byto niemozliwe (podrozdziat 5.1. Program Wspdlpracy INTERREG Polska-Saksonia — s.
140). Analizujgc zaangazowanie w program samorzadéw Dolnego Slaska i Saksonii magister
Joanna Karpinska-Olszewska stusznie wnioskuje, ze przyczynil si¢ on do intensyfikacji 1
europeizacji ich kontaktow (s. 140, 142). W dalszej czgéci rozdziatu Doktorantka analizuje
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, ktory
,.nie obejmuje bezposrednio wspdtpracy pomiedzy samorzadami Dolnego Slaska i Saksonii”,
ale stanowi ,,inicjatywe majaca na celu poprawe rozwoju regionalnego, co w spos6b posredni
przyczynia si¢ (...) do wspierania relacji wskazanych samorzadéw” (s. 147) oraz wspotprace
prywatnych przedsiebiorcow opierajaca si¢ na unijnych instrumentach finansowych

(podrozdziat 5.4. Wsparcie dla inwestycji prywatnych przedsigbiorcéw —s. 152-155).

Zakonczenie podsumowuje watki podjete w pracy. Z badan przeprowadzonych przez
Joanne Karpinskg-Olszewska, wynika, ze wspotpraca pomigdzy Dolnym Slaskiem i Wolnym
Paristwem Saksonia jest jej szczegdlng forma oparta na bogatym, wspdlnym dziedzictwie
historycznym (s. 157). Intensyfikacja kooperacji, ktora nastapita po 2004 roku ,stanowita
kontynuacje i rozwiniecie transformacji ustrojowych i przemian politycznych w Polsce i w
Niemczech, zaistniatych w latach 1989-1990” (s. 157), zas kontakty samorzadéw dolnoslaskich
i saksonskich ,nalezy postrzegaé takze przez pryzmat zmieniajacych si¢ oczekiwan
spotecznych” (s. 158). Doktorantka podkreslita, ze przystapienie Polski do Unii Europejskie]

wyznaczyto silng cezure w relacjach samorzadéw Dolnego Slaska i Saksonii (s. 158) oraz ze
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spolityka regionalna UE stworzyta dla Dolnego Slaska i Saksonii dodatkowy filar we
wspolpracy, umozliwita jej poglebienie i zapewnita staly, cykliczny rozwdj w ramach

poszczegblnych perspektyw finansowych” (s. 158), z czym w pelni si¢ zgadzam.

Jezyk pracy jest klarowny i adekwatny do publikacji, aczkolwiek zdarzaja si¢ bledy

jezykowe-i-literdwki, na-przyktad:
—,,(...) wprowadzona zostata Klasyfikacje Jednostek Terytorialnych (...)” (s. 17),

— ,(...) pafnstwom cztonkowskim strat spowodowanych jego przynaleznoscia do Unii

Europejskiej” (s. 23),

—,,(...) wspolnoty europejskiej (...)” (s. 24),

—,(...) w zaprezentowanych 17 grudnia 1963 roku Raporcie (...)” (s. 25),
—,,(...) dotychczasowego sposobu postrzeganie roli panstwa” (s. 27),

— ,(...) praz zmniejszenie (...)” (s. 28),

—,,(...) wramach Europejskim Funduszu Strukturalnym (...)” (s. 36),
—,,(...) ni stanowi obecnie (...)” (s. 37),

— ,Zalozenia polityki regionalnej w perspektywie lat 2000-2006 ograniczono liczbe

przyjmowanych dotychczas celéw do poziomi trzech (...)” (s. 40),
—,,(...) pomiedzy Dolny Slaskiem” (s. 67),

—,,(...) Europejskiej wspotpracy terytorialnej (...)” (s. 100),
—,(...) 1z, 2004 roku wyznaczyt (...)” (s. 158),

—,(...) nowa, skowo wyzsza (...)” (s. 158).

Cho¢ Autorka przeprowadzita poglebiong kwerende obejmujaca kluczowe dokumenty

1 opracowania, bibliografia powinna zosta¢ uzupeiniona o:

— Konstytucje Bawarii (Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der

Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998 (GVBI. S. 991, 992)),

— Europejskg Karte Samorzqdu Lokalnego sporzgdzong w Strasburgu dnia 15 paZdziernika
1985 r., Dziennik Ustaw 1994 nr 124 poz. 607,



— Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dziennik Ustaw 1998 nr 91

poz. 578,

— Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajqgce przepisy
ogélne w sprawie Funduszy Strukturalnych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 161 z
dnia 26.06.1999,

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013
w  sprawie przepiséw szczegblowych dotyczqcych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,, Europejska wspdlpraca terytorialna”, Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej L 247/259 z dnia 20.12.2013,

— Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegolnych
dotyczgcych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/289 z dnia
20.12.2013,

— Rozporzqdzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w
sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajqce rozporzqdzenie 1784/1999,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 210/12 z dnia 31.7.2006,

— Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr
1081/2006, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/470, 20.12.2013,

— Rozporzqgdzenie nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w
sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspélpracy Terytorialnej, Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej L 210/19 z dnia 31.7.2006,

— Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce Fundusz
Spéjnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) 1164/94, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L
210/79 z dnia 31.7.2006,

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1084/2006, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 347/281 z dnia 20.12.2006,



— Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegdlowe zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 371/1 z dnia 27.12.2006,

— Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 21 czerwca 2021
r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu  Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnegtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej, Dziennik Urzgdowy Unii

Europejskiej L 231/159 z dnia 30.6.2021.

Jestem przekonana, ze bibliografie wzbogacityby réwniez na przyktad monografie S.
Cioka, S. Dolzbtasz, A. Raczyka, Dolny Slgsk problemy rozwoju regionalnego, Wroctaw 2006
1 K. Szmigiel, Regionalne po co i z kim? Relacje migdzynarodowe samorzgdow wojewddztw,
Warszawa 2009 oraz artykul naukowy A. Kaminskiego, Wspdlpraca wojewddzkich wladz
samorzgdowych Dolnego Slgska z Niemcami, ,Niemcoznawstwo 14. Niemcy w stosunkach

mi¢dzynarodowych w XX i XXI wieku” R. Gelles (red.), Wroctaw 2006.

Nalezy nadmieni¢, ze czeg$¢ zapisow bibliograficznych powinna zosta¢ poprawiona,

gdyz zdarzajg si¢ w nich biedy, na przyktad:

—brakuje imienia i nazwiska autora, miejsca i daty publikacji (np. w artykule pt. Zgorzelec jako

miasto pograniczne w opiniach mieszkancow —s. 173),

— brakuje tytulu publikacji przy adresie internetowym, ktdry zreszta jest niepoprawny

(https://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/what/investment-policy/ —s. 171),

— brakuje dat publikacji (np. w protokotach —s. 165, w materiatach z posiedzen Dolnoslasko-
Saksonskiej Grupy Roboczej —s. 169-170, w wywiadzie ze Stanistawem Longawa —s. 179, w
publikacji o instrumentach finansowych polityki regionalnej UE —s. 179),

— brakuje daty wejScia na strong internetowa (np. przy publikacji Regiony partnerskie i

Wspdlpraca zagraniczna —s. 175).
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Btedy zdarzajg sie réwniez w czesci przypisow (w 179, 180 — niewlasciwie podane
zrodlo; w 160, 168, 452 — brak autora i nazwy artykutu; w 191, 216, 231, 232, 268, 269, 271,
279-282, 302, 391, 398, 400, 433, 443 — brak miejsca wydania publikacji 1 daty; w 209, 212-
215,228,229,243,244,252,255,279-282, 318, 326, 335, 337, 339, 360, 367, 468, 472 — brak
numeru strony dokumentu; w 92, 94, 201, 348, 351, 359, 375 — zamiast pelnej nazwy
dokumentu powinno zostaé uzyte op. cit., w 233-242 — znak & zamiast s.; w 244,419 —powinno

zostaé uzyte stowo Ibidem zamiast pelnej nazwy dokumentu).

Sugerowatabym rowniez uzupelnienie pracy o brakujace przypisy — s. 38, 2 akapit
(Rozporzqdzenie ramowe 1260); s. 39, 3 akapit (cele w ramach polityki regionalnej); s. 62, 1
akapit (Konstytucja Saksonii); s. 62, 2 akapit (wybdr premiera Saksonii); s. 63, 1 akapit (brak
przypisu wienczacego cytat); s. 68, 1 akapit (Wspdlne oswiadczenie o wspdipracy); s. 68, 2
akapit (umowy bilateralne miedzy miastami); s. 68, 3 akapit i 69 1 akapit (Dolnoslgsko-
Saksonska Grupa Robocza); s. 70, 1 akapit (spotkanie Marszatka i Premiera); s. 77, 2 akapit
(Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego); s. 92, 3 akapit i 93, 2 akapit
(Dolnoslasko-Saksonska Grupa Robocza); s. 116, 2 akapit (polityka zagraniczna Wroctawia);
s. 118, 1 akapit (wizyta mlodziezy w kwietniu 2010 r.); s. 130, akapit 1 (Interreg); s. 133, 3
akapit (Luban); s. 152, akapit 3 (PKB Wojewddztwa Dolnoslaskiego).

Podsumowujgc, mgr Joanna Karpinska-Olszewska przedstawila wazny w sensie
poznawczym i praktycznym problem badawczy dotyczacy relacji samorzadéw Dolnego Slaska
i Wolnego Panstwa Saksonia w perspektywie polityki regionalnej Unii Europejskiej. Praca
niewatpliwie wypelnia luke w polskich badaniach nad tym zagadnieniem. Sposob prezentacji
zagadnienia nie jest pozbawiony wad (wskazanych powyzej), niemniej ukazuje problem
badawczy w ujeciu catosciowym. Doktorantka zrealizowata zalozenia badawcze oraz udzielita
odpowiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze. Analiza przeprowadzona w
poszczegdlnych rozdziatach pracy pozwolita w petni zweryfikowa¢ sformutowane we wstepie
hipotezy badawcze (gtéwnag i poboczng), jak réwniez pokazata umiejetnos¢ wyciggania przez

Autorke wnioskow.
Whiosek koncowy:

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska opowiada warunkom stawianym rozprawom
doktorskim zgodnie z ustawa o stopniach i tytule naukowym. Wnosz¢ o dopuszczenie

Doktorantki Joanny Karpinskiej-Olszewskiej do publicznej obrony.
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