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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Joanny Karpinskiej Olszewskiej nt.:
Relacje samorzgdéw Dolnego Slgska i Saksonii w perspektywie polityki
regionalnej Unii Europejskiej od 2004 roku, Wroclaw 2023, ss. 183

Oswiadczam, ze miedzy mng a Doktorantkg Panig mgr Joanna Karpinskg — Olszewskg nie
zachodzi konflikt intereséw, czyli nie wystepuja bezposrednie relacje osobiste
(pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt) oraz nie majg miejsca zaleznosci zawodowe]
natury, a takze nie miala miedzy nami miejsca wspolpraca naukowa. Podstawg sporzgdzenia
niniejszej recenzji byla decyzja Rady Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji
Uniwersytetu Wroclawskiego z dnia 30 czerwca 2023 r. powolujgca mnie na recenzenta w/w.

pracy doktorskiej.

Stosunki polsko — niemieckie z wielu wzgledow majg charakter kluczowy, zaréwno pod
wzgledem bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, jak i szeroko rozumianej
wspolpracy politycznej jak i ekonomicznej migdzy obydwoma panstwami. Istotng rol¢ poza
wspblpracg na najwyzszym szczeblu (glowy panstw, szefowie rzadow) odgrywa takze
wspblpraca regionalna. Mniej jest w niej tzw. wielkiej polityki, a wigcej szukania sposobow
na rozwigzanie wielu probleméw pogranicza, kontaktow miedzy samorzadami nizszego
szczebla, a takze zwyklych (tym niemniej istotnych) relacji miedzyludzkich. Polityka
regionalna, bo to ona wyznacza kierunki rozwazan niniejszej pracy jest — jak zauwaza
Doktorantka: ,to niejako , lekarstwo” na problemy o charakterze lokalnym. Ma za zadanie
wspieraé mechanizmy, ktére funkcjonujg wlasciwie, inicjowa¢ nowe, jak i modernizowac

instrumenty wymagajace przeprowadzenia zmian” (s.156).

Jakkolwiek punktem wyjscia rozwazan jest rok 2004, to Autorka dokonuje retrospekeji az po
ro 1999, gdyz jak pisze we wstepie: ,,Wspdlne Oswiadczenie o wspdlpracy pomigdzy
Wojewédztwem Dolnoslgskim i Wolnym Krajem Saksonia zawarte w dniu 17 wrzesnia 1999
roku potwierdzato wzajemne starania o sformalizowanie weze$niejszych relacji. Niemcy staly

si¢ po 1990 roku partnerem strategicznym Polski, Saksonia za$ jest przykladem regionu



priorytetowego dla Dolnego Slaska, a Oswiadczenie dowodzi potrzeby i checi regionalnej
wspOlpracy o transgranicznym charakterze. Polityka zagraniczna Polski wzgledem Niemiec
pozostaje bazg dla dzialan inicjowanych na gruncie regionalnym. Stanowi to potwierdzenie
faktu, iz dolnoslgsko-saksonska wspodlpraca to oczekiwanie nie tylko o charakterze
regionalnym, ale rowniez migdzypanstwowym. Korzysci plynace z dzialan partneréw
pozostajg zauwazalne i majg realny wplyw na wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska oraz
Saksonii na arenie migdzynarodowej” (s.4). Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, tym bardziej, ze
nowy podzial administracyjny RP obowigzujgcy od 01.01. 1999 r. znacznie tego rodzaju
wspdlprace utatwial. Z drugiej strony — co bardzo istotne — Doktorantka nigdy nie traci z pola
widzenia bardzo istotnego faktu, ze Polske i Niemcy rozni ksztalt ustrojowy ( unitaryzm w RP
oraz federalizm w RFN), co silg rzeczy nie moze nie pozosta¢ bez wplywu na ksztalt
wspdlpracy regionalnej. Cezure koncowg pracy jest poczatek pandemii COVID 19, bowiem
jej przebieg nie pozostal obojetny dla dynamiki regionalnej wspétpracy Dolny Slask —

Saksonia.

Autorka nie stawia jednej podstawowej tezy badawczej a raczej szereg pytan odnoszacych si¢
do pojetego tematu badawczego, jednakze —jak nalezy przypuszeza¢ — dominuje hipoteza
przytoczona na s. 8 we wstepie: ,,Hipoteza postawiona w projekcie to twierdzenie mowigce,
ze relacje budowane przez samorzgdy Dolnego Slqska wobec Saksonii umiejscawiajg ten kraj
zwigzkowy RFN w roli partnera strategicznego dla regionu dolnos$lgskiego, co wplywa
pozytywnie na intensywnos$¢ i skalg realizowanych projektow. Ponadto autorka bedzie
dowodzila, iz stopien rozwoju relacji wobec Saksonii to efekt wykorzystania pomocy
finansowej oraz mozliwosci instytucjonalnych i prawnych wynikajacych z polityki
regionalnej Unii Europejskiej, co przyczynia sie do europeizacji kontaktow oraz przeniesienia
ich na poziom ponadnarodowy”. Nastepnie, co nalezy przyja¢ z uznaniem — Autorka zwraca
uwage, ze ze wzgledu na skomplikowana materi¢ pracy, zmuszona byta korzysta¢ z metod
badawczych wlasciwych — poza naukg o polityce i administracji — takze dla historii oraz — do
pewnego stopnia — takze socjologii. Nie jest to zadanie latwe , jak zawsze w przypadku
projektéw badawczych o interdyscyplinarnym charakterze, tym niemniej probe te nalezy
uznaé za udang, a to narracji politologicznej jest bez watpienia dominujgcy w recenzowanej
dysertacji. Bibliografia na podstawie ktorej dysertacja powstala jest niewgtpliwie bogata i
obszerna, zwlaszcza gdy idzie o dokumenty zwigzane z wspolpraca na poziomie regionalnym
miedzy wojewodztwem Dolnos$laskim a Saksonig. W literaturze przedmiotu dominujg polskie

monografie, artykuly i przyczynki naukowe, podobnie rzecz si¢ ma z netografia.



Recenzentowi nasuwa si¢ watpliwos¢ czy rzeczywiscie niemiecka literatura przedmiotu jest
tak uboga? (by przytoczyé przyktadowo prace m.in. autorstwa: Juliki Elisabeth Himmel,
Regionale Interessenvertretung in der EU. Eine Untersuchung unter Beriicksichtigung von
europdischem Recht und Regionalisierungstendenzen (Studien zur Rechtswissenschaft).
Hamburg 2012, lub: Thorstena Kohlischa, Regional Governance in europdischen Regionen:
Eine empirische Analyse der transnationalen Verbiinde Grofiregion/La Grande Région und
Oder-Partnerschafi/Partnerstwo-Odra (Region - Nation - Europa).Potsdam 2008.) Mozna
sadzi¢, ze nieco szersze wykorzystanie niemieckiego pismiennictwa naukowego poszerzyloby
perspektywe Autorki w spojrzeniu na omawiang problematyke. Praca zostala podzielona na
pie¢ proporcjonalnych rozdziatéw. Podzial ten nalezy uzna¢ za udany, odpowiadajgcy

przyjetym zatozeniom badawczym

Rozdzial 1 ,Istota polityki regionalnej Unii Europejskiej” wprowadza czytelnika —w
skomplikowang rzeczywisto$¢ unijnych przepisow i rozwigzan, ktére w calej rozcigglosei
pokazuja postepujaca biurokratyzacje wspolnoty europejskiej, ktéra — co nalezy mie¢ na
uwadze — byla jedng z przyczyn sukcesu brytyjskich eurosceptykow w referendum
brexitowym z 2016 r. Jakkolwiek mozna zgodzi¢ si¢ z uwaga Autorki co do tego, ze : ,, nie
ma jednolitej polityki regionalnej” , to jednak — w odczuciu recenzenta — brakuje refleksji
dotyczacej ukrytego — a jak nalezy mniemaé — bardzo istotnego elementu czy moze raczej
zamierzenia towarzyszgcego polityce regionalnej UE. Po Brexicie w Brukseli nasilily sig
tendencje do przeksztalcania powoli i systematycznie UE w rodzaj europejskiego panstwa
federalnego. Tendencjom unijnej biurokracji, ktéra w coraz wigkszym stopniu stara sig¢
obchodzi¢ traktat lizbonski i inne prawne uwarunkowania funkcjonowania UE sprzyja
polityka Berlina i Paryza. Cho¢ oczywiscie na tym tle wystgpuja w tym tandemie réznice
zdan. Nie ulega watpliwosci, ze z wielu wzgledow polityka regionalna sprzyja takiej wlasnie
federalistycznej ewolucji UE. Ponadto moze by¢ postrzegana jako rodzaj srodka majgcego
dyscyplinowa¢ wladze tego czy innego kraju czlonkowskiego Unii, ktore w opinii Komisji
Europejskiej prowadza polityke niezgodng z oczekiwaniami wladz wspolnoty.(por.:

https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6440714 rzad-warszawa-rafal-trzaskowski-

fundusze-miasta.html). Ponadto dzialania na rzecz bliskiego wspéldzialania regionéw

pogranicza mogg prowadzi¢ do oslabiania wigzi z reszta kraju i sprzyja¢ wspomnianym
dzialaniom na rzecz federalizacji Unii. Szkoda, ze Autorka nie dostrzegla tego aspektu
polityki regionalnej UE, ktére — w pewnej perspektywie czasowej moga prowadzi¢ do

dalszych napig¢é w jej fonie, a nawet dekompozycji wspélnoty.



Rozdzial 11 ktéry Autorka zatytulowala: ,, Specyfika wzajemnych relacji do 2004 r.”
przedstawia ekonomiczne, historyczne oraz spoleczne aspekty wspélpracy Dolnego Slaska i
Saksonii. Doktorantka w szeroki sposdb opisuje ten aspekt — historyczny z dzisiejszego
punktu widzenia, szczegdlnie podkreslajac epoke saska gdy Polska byla zwigzana z Saksonig
unig personalng. Nie mozna wszakze traci¢ z pola widzenia faktu, ze déwczesny élqsk byt
wowczas czgscig monarchii habsburskiej i stal si¢ przyczyng wieloletnich wojen Berlina z
Wiedniem o t¢ bogatg prowincje z ktorego to konfliktu zwycigsko wszyto Krélestwo Prus.
Autorka mogta wspomnieé, ze w skiad dzisiejszego landu Freistaat Sachsen wchodzg
niewielkie obszary dawnej pruskiej prowincji Slagskiej — mianowicie okolice na zaché i
poinocny zachdd od Gorlitz az w okolice miasteczka Lobau. W Goérlitz miesci si¢ Muzeum
Slaskie (Schlesisches Museum zu Gdérlitz). Komentarze niektorych ekspozycji tam
zamieszczonych mogg budzi¢ kontrowersje z polskiego puntu widzenia (por.

https://www.schlesisches-museum.de/ausstellungen/dauerausstellungen/untergang-und-

neubeginn) wedle ktérych obszary na wschod od Odry 1 Nysy zostaly ,,przekazane pod polska
administracje¢” przez ,,czynniki sowieckie z czym ,zgodzili si¢ pdzniej alianci zachodni”.
Ustalenia Konferencji Poczdamskiej méwily jednak w tym aspekcie co$ innego i byly
jednoznaczne. W sprawach wspolczesnych Autorka wykazuje daleko posunigty optymizm
piszac na s. 57 o ,doskonatym skomunikowaniu Dolnego Slaska z Saksonig”. Niestety

doswiadczenia recenzenta i nie tylko jego (https:/gazetawroclawska.pl/tag/roboty-na-a4) sa

dalekie od prezentowanego na lamach rozprawy optymizmu. Autostrada A-4 na odcinku
Wroctaw — Krzyzowa (nota bene zbudowana przez III Rzesze i tylko zmodernizowana dzigki
$rodkom unijnym), to chyba najgorszy fragment autostrad w Polsce, ciggle zakorkowany, na
ktorym zdecydowanie za cz¢sto maja miejsce kolizje i wypadki. Co do potgczenia kolejowego
— na odcinku Zgorzelec — Wroctaw czas przejazdu zblizony jest do tego z 1937 r ! (por. rbd-
breslau.de). Generalnie rzecz ujmujgc w narracji Doktorantki gore bierze optymizm, czg¢sto
wrecz entuzjazm dotyczacy wspolpracy regionalnej pod brukselskimi auspicjami, czy

rzeczywiscie o tej kwestii nalezy pisa¢ tylko w samych superlatywach?

Rozdziat 111, zostal nazwany : ,, Infrastruktura wspolpracy” i opisuje instytucjonalizacje tej
wspOlpracy na instytucjonalnym poziomie w Polsce oraz w Niemczech. Nie budzi on uwag
krytycznych, Autorka stusznie podkresla pewng odmiennos¢ instytucjonalng obu panstw na
poziomie regionalnym wynikajacg ze specyfiki terytorialno — ustrojowej obu panstw.
Przezwyci¢zaniu trudnosci wynikajgcy z tego faktu stuzy powolany zespol roboczy, a

mianowicie Dolno$lgsko- Saksonska Grupa Robocza. Jak zauwaza Doktorantka: , Inicjatywy



podejmowane przez Dolno$lgsko- Saksonskg Grupg Robocza to efekt potrzeby
wspoldziatania  regionow  wynikajagcy ze  spoleczno-  politycznych,  gospodarczo-
ekonomicznych oczekiwan, ale rowniez szans i mozliwosei stwarzanych dzigki polityce
regionalnej Unii Europejskiej. Warto podkresli¢, iz przynaleznosci Polski i Niemiec do
Wspolnoty  Europejskiej umozliwila intensyfikacje dzialan pomigdzy partnerami

strategicznymi — samorzgdami Dolnego Slaska i Saksonii”.(s. 99).

Rozdzial IV zostal zatytulowany: , Obszary oddzialywania”. Jak podkresla Autorka :” Jako
kluczowy przejaw kooperacji w ramach kontaktéw migdzynarodowych zostaly wskazane
Euroregion Nysa oraz Partnerstwo Odra. Stanowig one przyklady szczegolnych, europejskich
form budowania relacji na poziomie polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zaréwno w
przypadku Euroregionu Nysa, jak i Partnerstwo Odra wspélpraca nie stanowi wyniku
dzialania tylko i wylacznie partneréw z Dolnego Slaska i Saksonii.” Bowiem — zdaniem
Doktorantki do wspblpracy tej dofgczajg sie osrodki miejskie obu regionéw, a nawet
partnerzy spoza tego landu i wojewédztwa.(s.14). Réwniez i tu przebija pozytywny ton
narracji, zatem recenzent musi postawi¢ pytanie jak si¢ to ma do dzisiejszych sporéw o
kopalnie i elektrownie Turoszowie, a takze niesnasek wokol planéw zagospodarowania Odry?
Dalej — Autorka w ogole nie wspomniana o premierze landu Saksonia — Michaelu
Kretschmerze. Jego wypowiedzi na temat wojny w Ukrainie i koniecznosci wznowienia
wspdlpracy gospodarczej z Rosjg sa bowiem dla strony polskiej co najmniej kontrowersyjne i
sprawiajg, ze poglebianie kooperacji regionalnej moze by¢ w tych okolicznosciach co

najmniej dyskusyjne.

Rozdzial V nosi tytut: ,, Kontekst mechanizméw polityki regionalnej UE”. Autorka opisuje w
nim ksztaltowanie sie tejze polityki w $wietle mechanizméw finansowych obowigzujacy w
UE. Mozna bylo w nim nieco bardziej krytycznie spojrze¢ wlasnie na owe narzedzia
finansowe i wskazaé ,ze nie zawsze sprzyjajg one optymalizacji tejze polityki regionalnej.
Dotyczy to nie tylko kwestii wspierania lokalnych samorzadcoéw ale takze inicjatyw

wspierania pojedynczych podmiotéw gospodarczych takze tych niewielkich.

W Zakonczeniu pracy Autorka stwierdza: ,W tym miejscu nalezy przejs¢ do weryfikacji
hipotezy postawionej na wstepie pracy. Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzié, iz
relacje budowane przez samorzady Dolnego Slaska z Saksonig umiejscawiaja ten kraj
zwigzkowy RFN w roli partnera strategicznego dla regionu Dolnego Slaska, co decydujgco
wplywa na intensywno$¢ i skalg realizowanych projektow. Wsparcie ze strony UE, w postaci
mechanizméw i narzedzi polityki regionalnej i zwigzanych z nig instrumentéw finansowych
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stanowi dodatkowe wsparcie we wskazanych powyzej plaszczyznach. Relacje pomiedzy
samorzadami Dolnego Slaska i Saksonig, to wynik naturalnych kontaktéw spotecznych, ktére
od 2004 roku ulegly sformalizowaniu na poziomie merytorycznym 1 prawnym. W
bezposredni sposéb wplyngto to na potwierdzenie wzajemnie priorytetowego charakteru
wspolpracujgcych ze sobg partneréw. Ponadto wspéldzialanie w ramach wspolpracy
transgranicznej pozwala na zbudowanie ,,przygranicznej spolecznodci” dzielgcej podobne
potrzeby i oczekiwania na poziomie regionalnym. W przypadku Dolnego Slaska i Saksonii
jest to dodatkowy aspekt wzmacniajgcy europejski kontekst obu regiondéw.” W ten sposéb
Autorka odpowiada na postawiong we Wstepie gtowng hipotez¢ badawcza i formalnie rzecz
biorgc wypelnia warunki naukowej analizy tematu. Recenzent konczac lekture pracy ma
jednak poczucie pewnego niedosytu. Czy owo wzmacnianie ,europejskiego kontekstu obu
regiondw nie stuzy wilasnie owej federalizacji Unii? Czy poprzez budowanie dwu, a w
przypadku euroregionu Nysa trojpafistwowego obszaru wspolpracy nie tworzy sie poprzez
ponadnarodowg regionalizacje zrebdéw europejskiego panstwa federalnego? To tego dorzucic
mozna jeszcze jedng watpliwo$é, na str, 149 Autorka pisze, ze Niemcy ,,ponosza najwicksze
koszty zwigzane z cztonkostwem w UE”. Zgoda ale tez sa beneficjentami wielu korzysci,

takze z przynaleznosci do strefy euro.

Do wyzej wymienionych uwag krytycznych doda¢ nalezy jeszcze drobne potknigcia
jezykowe 9na s. 34 i 149), a takze nieco wigkszy lapsus ze str. 57.: ,,Dolny Slask pozostaje
doskonale skomunikowany z Saksonia, co wplywa bezposrednio na stopien i skalg relacji
pomiedzy regionami. Poza doskonatg komunikacja samochodowa, pomigdzy Wroctawiem, a
Dreznem”. ? Ten fragment pracy jest niejasny, wyglada na niedokonczone zdanie. Rozprawa
doktorska jest cennym przyczynkiem do badan wspoipracy regionalnej migdzy Polskg a

Niemcami, ubogacajgc dorobek polskiej politologii w tym temacie.

Niezaleznie od przytoczonych wczesniej uwag i zastrzezen, stwierdzam ,ze rozprawa
doktorska Pani mgr Joanny Karpinskiej — Olszewskiej spelnia ustawowe wymogi stawiane
dysertacjom na poziomie doktoratu i wnosz¢ o dopuszczenie jej do dalszych stadiow

postepowania w przewodzie doktorskim, tj. do publicznej obrony.




