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Rola energii odnawialnej w polityce energetycznej Unii Europejskiej
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Rok 2020 przynidst energetyczny przetom — po raz pierwszy w historii odnawialne
zrodta energii wyprzedzity paliwa kopalne jako gtowne zrodlo energii elektrycznej w Unii
Europejskiej, osiagajac 38% udzial w jej generacjil. Jednoczesnie energia odnawialna
ustanowita globalny rekord nowych mocy 1 stanowita jedyne Zrédlo wytwarzania energii
elektrycznej na $§wiecie, ktore odnotowato wzrost netto catkowitej mocy, a fotowoltaika stata
si¢ najtanszym zrodlem energii elektrycznej w najsilniej naslonecznionych regionach $wiata.
Cho¢ za wspomniane rekordy w czg¢sci odpowiada okresowa izolacja spoleczna i zwigzana z
nig zmiana struktury zuzycia energii, wynikajagce z pandemii Covid-19, sa one przede
wszystkim  skutkiem nowego kierunku polityki energetycznej, zmierzajacego W
dhugoterminowej perspektywie do przejscia na czystg energie.

W obliczu globalnego wyzwania XXI wieku, jakim s3 zmiany klimatyczne
spowodowane wzrostem temperatury w wyniku nagromadzenia w atmosferze gazow
cieplarnianych, spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa podejmuje wspolne wysitki by zatrzymac ten
zagrazajacy obecnym 1 przysztym pokoleniom proces. W §wietle konsensusu naukowego 1
politycznego co do konieczno$ci dziatania w Porozumieniu Paryskim ustanowiono aktualny
globalny cel ograniczenia wzrostu temperatury ponizej 2°C, z preferowang wartoscia
maksymalnie 1,5°C, w stosunku do poziomu sprzed epoki przemyslowej poprzez szybka
redukcje emisji gazow cieplarnianych, w tym przede wszystkim dwutlenku wegla (CO2).
Historycznie najwickszg odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie ponoszag panstwa najwyzej
rozwinigte, co jest zwigzane z akumulacyjnym charakterem obecnos$ci gazoéw cieplarnianych w
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ponad 50% emisji najbiedniejszych?. Natomiast najwiekszym zrodtem emisji na $wiecie jest
szeroko rozumiana energetyka, ktorej zakres obejmuje zarowno wytwarzanie, jak i konsumpcje
energii. W Unii Europejskiej ponad 75% catkowitych emisji jest wynikiem produkcji i
uzytkowania energii®, dlatego transformacja energetyczna zostala uznana za konieczny
warunek europejskiego rozwoju, gwarantujgcy osiggnigcie celoéw klimatycznych, ale rowniez
stanowigcy bodziec wzrostu ekonomicznego.

Rozprawa doktorska poddaje analizie role, jakg odnawialne zrodta energii uzyskuja w
polityce energetycznej Unii Europejskiej na przestrzeni catego instytucjonalnego procesu
ksztaltowania wspolnotowej polityki energetycznej — od powstania pierwszej Wspolnoty
Europejskiej w 1951r. do aktualnej strategii Europejskiego Zielonego L.adu (EZL) i jej pakietow
wdrozeniowych (Czysta energia dla Wszystkich Europejczykow, Fit for 55, REPowerEU).
Strategia EZ£ ustanawia dtugoterminowy cel dla UE przej$cia na czysta energi¢ i uzyskania
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, nie tylko stanowigc odpowiedZ na najwigksze globalne
wyzwanie XXI wieku, ale jednocze$nie nadajac nowe ramy rozwoju dla Europy. Transformacja
energetyczna, w ktorej kluczowa role uzyskuja odnawialne zrédla energii, wraz z
technologiami wspierajacymi maksymalizacje efektywno$ci energetycznej jest sposobem
osiggniecia celow klimatycznych oraz ma zapewnia¢ bezpieczenstwo energetyczne
uzaleznionej od importu paliw kopalnych UE, dostarczajac europejskim odbiorcom koncowym
czysta, zrOwnowazong, bezpieczng energi¢ po przystepnej cenie zagwarantowane] przez
konkurencyjny wewnetrzny rynek energii, oraz stanowi¢ impuls do rozwoju innowacyjnej
gospodarki i stworzy¢ nowe, ,zielone” miejsca pracy. Unia Europejska jest globalnym
pionierem w rozwoju odnawialnych Zrodet energii, ale poprzez wieloletnig polityke narzucania
wysokich, wiazacych celow udziatu OZE w zuzyciu energii catej Wspélnoty oraz stworzenie
solidnych ram wsparcia finansowego i technicznego dla badan i innowacji w dziedzinie
czystych technologii ma ambicje stac si¢ globalnym liderem w tym obszarze.

Rozprawa ma charakter interdyscyplinarny i oferuje wieloaspektowe ujecie tematu
poprzez analiz¢ zagadnienia europejskiej transformacji energetycznej w wymiarze
teoretycznym, instytucjonalnym, politycznym, ekonomicznym i technologicznym. Pierwsza
cz¢$¢ pracy zawiera teoretyczne ujecie transformacji energetycznej, definiujac pojecia polityki
energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego i transformacji energetycznej, szczegétowo
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ukierunkowana na walke ze zmianami klimatu. Kolejna cze$¢ jest historycznie
usystematyzowanym przedstawieniem instytucjonalnego procesu ksztattowania si¢ polityki
energetycznej UE od poczatkow istnienia Wspolnot Europejskich do sformutowania w 2015
roku Strategii ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce
w dziedzinie klimatu, ktora wyznacza pierwsze spojne i kompleksowe ujecie europejskiej
polityki energetycznej, opierajacej si¢ na pigciu wzajemnie powigzanych obszarach dziatania,
gwarantujacych bezpieczenstwo energetyczne, stabilnos¢, konkurencyjnosc i realizacje celow
klimatycznych przy zachowaniu zasady solidarnosci panstw czlonkowskich. Autorka
prezentuje szczegdtowy opis 1 analize przedmiotowa wszystkich inicjatyw politycznych i
ustawodawczych Unii Europejskiej w zakresie energetyki w tym okresie, wykazujac, ze rozwoj
polityki energetycznej UE jest procesem dynamicznym, $cisle zwigzanym z globalnymi
zmianami w $rodowisku migdzynarodowym 1 ewolucja koncepcji bezpieczenstwa
energetycznego — od tradycyjnego postrzegania jako gwarancji nieprzerwanych dostaw energii
po ekonomicznie uzasadnionej cenie przez rozszerzenie o czynniki polityczne, spoleczne,
klimatyczne i technologiczne do osiagni¢cia niezaleznosci energetycznej. Trzecia cze$é
rozprawy w catosci dotyczy sektora odnawialnych zrodet energii w Unii Europejskiej, ktorego
szczegdtowe omowienie w ujeciu jako$ciowym i ilo§ciowym przedstawione zostato na tle
ogolnej sytuacji energetycznej UE, jak rowniez w kontekscie globalnym, uwzgledniajac
wiodgce $wiatowe gospodarki (np. Chiny i Stany Zjednoczone). Autorka przedstawia ramy
prawne dla sektora odnawialnych zrodet energii w UE, uzupetnione o mechanizmy wsparcia
rozwoju sektora OZE, poddaje osobnej analizie kazdy rodzaj odnawialnego zrédta energii oraz
omawia realizacje zalozen pierwszego unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego Pakietu
20-20-20. Ponadto prezentuje autorski opis potencjatu energii stonecznej (zwlaszcza
fotowoltaicznej) w porownaniu z tradycyjnie dominujacg energetyka wiatrowa i wodng, jako
najbardziej perspektywicznego OZE. Jednocze$nie autorka wskazuje na mozliwosCi
wykorzystania technologii cyfrowych, glownie w zakresie sztucznej inteligencji (Al) do
innowacyjnych zastosowan w energetyce oraz podejmuje temat energetyki rozproszonej. W tej
czesci rozprawy zawarto takze analize kierunkow zastosowan metod Al w réznych obszarach
energetyki slonecznej w celu zaproponowania unijnych ram referencyjnych standardow
inteligentnej fotowoltaiki, ktora jest przedmiotem badawczego projektu w programie StandICT
Horyzont2020 pod kierunkiem autorki rozprawy. Osobny rozdzial poswigcono analizie
kompleksowej dlugoterminowej strategii rozwoju Unii Europejskiej w kierunku przejscia na
czysta energi¢ do 2050 roku - Europejskiego Zielonego f.adu oraz ocenie rezultatow jego
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propozycji Komisji Europejskiej pakietu Fit for 55. Autorka poddaje szczegdétowemu badaniu
konstrukcj¢ nowego europejskiego systemu energetycznego, opierajacego si¢ na
dekarbonizacji, decentralizacji i digitalizacji oraz przedstawia nowy ksztalt bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej, bedacy wynikiem polityki =zielonej transformacji
energetycznej, ktadac nacisk na rolg w pelni zintegrowanego rynku energii elektrycznej
wspieranego przez rozwinigte transeuropejskie sieci energetyczne, integrujace odnawialne
zrodla energii, solidarnych mechanizméw kryzysowych na wypadek przerw w dostawach,
unijnych organdw regulacyjnych energetyki oraz infrastrukturalnych projektow wspdlnego
zainteresowania dla dywersyfikacji zrodet i szlakow energetycznych UE. EZZ swoim zakresem
obejmuje najwazniejsze sektory gospodarki, w ktorych sprawiedliwe i integracyjne przejscie
na czystg energi¢c ma sta¢ si¢ szansg dynamicznego wzrostu gospodarczego catej Europy,
zapewni¢ konkurencyjno$¢, nowe miejsca pracy i wiodacg pozycje technologiczng w zakresie
niskoemisyjnych i odnawialnych technologii na Swiecie.

W konczacych rozprawe wnioskach autorka pozytywnie weryfikuje hipoteze badawcza
w zakresie wiodacej roli odnawialnych zrodet energii w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej w dtugoterminowej perspektywie oraz w przeciwdziataniu
zagrazajacym zmianom klimatycznym. Jednocze$nie zaznacza, ze obecnie odnawialne zrodta
energii nie sg w stanie catkowicie zastapi¢ paliw kopalnych w spetieniu zapotrzebowania
energetycznego europejskiej gospodarki, szczegélnie w odniesieniu do trudnych do
dekarbonizacji sektorow, a przejsScie na czystg energie Wymaga znacznych poczatkowych
inwestycji w nowg infrastruktur¢ oraz modernizacjg sieci energetycznych. Odnawialne Zrodta
energii s3 robwniez obarczone wadami, ktore wymagajg zaawansowanych technologicznie i
kosztownych rozwigzan, mogac stanowi¢ czynnik ryzyka dla powodzenia przej$cia na czysta
energie. Podczas gdy produkcja energii z OZE jest relatywnie tania, koszty zwiazane z
przeksztalceniem sieci, wdrozeniem rozwigzan w zakresie magazynowania i utrzymaniem
mocy rezerwowych moga prowadzi¢ do wzrostu cen energii, przynajmniej w krotkim okresie,
ktorym zostang obcigzeni konsumenci. Jednak obserwowany stabilny wzrost udziatu
odnawialnych zrodet energii W generacji energii i wzrost zainstalowanej mocy OZE w UE oraz
potencjat jaki prezentuja poszczegdlne zrodta (zwlaszcza fotowoltaika) przy pozytywnym
wdrozeniu zaktadanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu 1 pakietdéw go realizujacych
polityk pozwalajg na potwierdzenie ich kluczowej roli w przysztym osiggni¢ciu niezaleznosci
energetycznej przez Uni¢ Europejska. Najwickszym wyzwaniem jakie stoi obecnie przed UE
w zakresie realizacji postawionych celéw jest zapewnienie odpowiedniego poziomu

finansowania (szczegélnie w zakresie uruchomienia inwestycji prywatnych), gdyz wg
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wstepnych obliczen zaplanowany budzet jest wielokrotnie za niski by zagwarantowac
sprawiedliwa 1 niewykluczajacg transformacj¢ energetyczng. Jednoczes$nie solidarna
odpowiedz na kryzys wywotlany agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022r. wskazuje na
konsekwentne dazenie Unii Europejskiej do realizacji zatozen ambitnej polityki klimatycznej i
transformacji energetycznej, gwarantujgcej w dlugoterminowej perspektywie niezalezno$é
energetyczng W ramach Europejskiego Zielonego £adu i wdrozonego antykryzysowego planu
REPowerEU.



